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Salud sexual y marco normativo

“La importancia de la atención de la salud sexual
es reconocida en España a nivel normativo. Para
c u m p l i r  c o n  l a s  r e c o m e n d a c i o n e s
internacionales,  se  aprobó  en  2010  la  Ley
Orgánica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual
y reproductiva y de la interrupción voluntaria del
embarazo.  Esta  norma  regula  el  aborto  y
establece actuaciones de promoción y atención
de  la  sa lud  sexual ,  de  formación  y  de
investigación.  Se  desarrol ló  mediante
la  Estrategia  Nacional  de  Salud  Sexual  y
Reproductiva,  publicada  en  2011  por  el
Ministerio de Sanidad, que tuvo una aplicación casi nula, sobre todo en la parte referida a la
salud sexual. Así mismo, desde que en 2009 se realizó la Encuesta Nacional de Salud Sexual,
previa a la aprobación de la Ley 2/2010, no se han publicado nuevos estudios integrales sobre
sexualidad y salud sexual en la población general. Se desconoce, por tanto, la situación de la
población más allá de los indicadores dispersos de distintas fuentes de información.

Algunos  de  estos  indicadores  señalan  que  la  población  joven  está  en  situación  de  gran
vulnerabilidad: en 2017, la tasa más alta de nuevas infecciones por el VIH se producía en jóvenes
de entre 25 y 29 años, y las mujeres de 20 a 24 años fueron las que más abortaron. Igualmente,
la violencia de género es frecuente entre la juventud. De las más de 28.000 mujeres víctimas
que contaban con medidas cautelares u órdenes de protección en 2016, el 59% tenía entre 20 y
39 años.

A pesar de esta situación, no se están desarrollando intervenciones efectivas, como la educación
sexual en escuelas o desde Atención Primaria, que tendrían un impacto positivo en cuanto a
conocimientos y  conductas.  En el  ámbito  escolar,  hay programas voluntarios  de educación
sexual en la mayoría de las comunidades autónomas, pero a la voluntariedad se añaden otras
dificultades,  como son  la  falta  de  apoyo  institucional,  la  escasa  cobertura,  el  protagonismo de
talleres externos y/o la falta de apoyo de los libros de texto. Así mismo, no se cuenta con
información sobre la implementación y el  alcance de estas iniciativas,  salvo en el  caso de
Asturias, donde existe un programa autonómico, llamado Ni Ogros Ni Princesas, que cuenta con
informes anuales de seguimiento y varias evaluaciones de proceso e impacto. Este programa,
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reconocido como Buena Práctica del Sistema Nacional de Salud por el Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social, comenzó en 2008 con 2.700 estudiantes de entre 12 y 16 años
(cobertura del 9%). Llegó a 11.500 alumnos y alumnas en 2016 (un 38% del total y un 55% del
alumnado de la red pública).

En el ámbito sanitario, a nivel estatal, las actividades desde Atención Primaria son escasas,
aunque  algunas  comunidades  cuentan  con  centros  de  salud  sexual  y  reproductiva  (como
Asturias o Cataluña) o consulta joven (Baleares). Son intervenciones que no están extendidas a
toda  la  geografía  española  y,  a  veces,  se  basan  en  el  compromiso  de  determinados
profesionales.

Como resultado, en el Barómetro sobre anticoncepción realizado en 16 países europeos en 2015,
España alcanza puntuaciones medias inferiores a las de otros países.

Partiendo de esta realidad, resulta urgente conocer qué está ocurriendo con la salud sexual de
los adolescentes”

Texto:  Evolución de la salud sexual de la población adolescente española y asturiana. José
García-Vázquez (1), Llorenç Quintó Domech (2), Marcos Nascimento (3) y Esteban Agulló-Tomás
(4). Rev. Esp Salud Pública. 2019; Vol. 93: 4 de septiembre e1-14.
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